Inoffizielle Ubersetzung Juni 2008

Nurnberger Erklarung zu Frieden und Gerechtigkeit

|. Praambel

Wir, die Regierungen von Finnland, Deutschland und dem Haschemitischen Kénigreiahidio in
unserer Eigenschaft als Mitveranstalter der Internationalemfenz "Frieden und Gerechtigkeit —
Bausteine der Zukunftdie vom 25. bis 27. Juni 2007 in NUrnberg statthand,

in Erfullung unseres mit Billigung der Konferenzteilnehmer abgegeben Vetsgre, die wichtigsten
Ergebnisse der Konferenz in einem Dokument mit dem Titékriberger Erklarung zu Frieden und
Gerechtigkeit" niederzulegen,

in Anerkennungder Tatsache, dass Frieden, Gerechtigkeit, MenschenrechteEnmdcklung
Herzstlcke der internationalen Gemeinschaft sind, dass ig#nander verwoben sind und sich
gegenseitig starken und dass der Umgang mit ihnen im Einktdngler Charta der Vereinten
Nationen, der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und anderemen auf dem Gebiet der
Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechts erfolgen mosshlie3lich des Romischen
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs, sofern es anwendbar ist

angesichtgler Fortschritte der weltweiten Bewegung zur Bekampfungttaflosigkeit undermutigt
durch diese Fortschritte, und in diesem Zusammenbakigiftigend dass die schwersten Verbrechen,
welche die internationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren, nicht aftlidsiipen dirfen,

von dem Wunsch geleitetur Verhitung bewaffneter Konflikte und zur Vermeidung ihres éeneu
Ausbruches beizutragen,

in der Erkenntnisdass die Gewahrleistung von Frieden und Stabilitat wahrsidheinist, wenn die
Grundursachen von Konflikten in einer Art und Weise behandelt wedle von den betroffenen
Gesellschaften als legitim, nicht diskriminierend und gerecigesehen wird, und wenn Gesell-
schaften konstruktiv mit ihrer Vergangenheit umgehen,

betonenddass die Forderung von Frieden und Gerechtigkeit ein lafigffangelegtes Unterfangen ist,
das eines umfassenden und niemanden ausgrenzenden Ansatzes bedaffpalérsche, kulturelle
und geschlechtsspezifische Fragen Ricksicht nimmt,

schlagen vardass Personen, die auf lokaler, nationaler und internationaler EbaienifPhasen der
Konflikttransformation mitwirken, einschlief3lich durch MaRRnahmen \dermittlung, der Friedens-
konsolidierung in der Konfliktfolgezeit, der Entwicklungszusammiegiarsowie der Férderung von
Ubergangsjustiz und Rechtsstaatlichkeit, sich von dieser Erklarueq lagsen.

! Vom 25. bis 27. Juni 2007 waren uber 300 Politied Sachverstéandige in Niirnberg versammelt, um der

Internationalen Konferenz "Frieden und GerechtigkeBausteine der Zukunft" beizuwohnen, die von den
Regierungen Finnlands, Deutschlands und Jordaniien8usammenarbeit mit der Crisis Management
Initiative (CMI, Helsinki) dem International Centfar Transitional Justice (ICTJ, New York), derdrich-
Ebert-Stiftung (FES, Berlin), dem Centre for theidt of Violence and Reconciliation (CSVR, Johannes-
burg), der Gruppe Friedensentwicklung (FriEnt, Bomem Kompetenzzentrum Friedensférderung (KOFF)
— swisspeace (Bern) und der Georg-August-Univarsi@aitingen organisiert wurde. Bei Konferenzende
einigten sich die Teilnehmer darauf, dass die Osgdoren eine Erklarung formulieren sollten. Dieagde
unter der Schirmherrschaft des costaricanischersideniten Oscar Arias von einer internationalen
Expertengruppe erarbeitet, deren Mitglieder von Idenferenzveranstaltern bestimmt wurden, und voerih
Veroffentlichung im [Juni] 2008 mit Praktikern uaivilgesellschaftlichen Organisationen konsultiert.
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Il. Begriffsbestimmungen
In dieser Erklarung
1. wird "Frieden" als nachhaltiger Frieden verstanden.

Nachhaltiger Frieden ist mehr als die Unterzeichnung eineslikemmens. Bei der Einstellung
von Feindseligkeiten, der Wiederherstellung der ¢ffentlichehesheit und der Befriedigung von
Grundbedirfnissen handelt es sich um dringliche und berechtigtetingen von Menschen, die
durch einen bewaffneten Konflikt traumatisiert sind, aber nditipba Frieden erfordert einen
langfristigen Ansatz, der die strukturellen Konfliktursachehabelelt, nachhaltige Entwicklung,
Rechtsstaatlichkeit und Regierungsfilhrung sowie die Achtung desdWienrechte férdert und
dadurch das erneute Auftreten von gewaltsamen Konflikten weniger wahtwtheiacht.

2. wird "Gerechtigkeit” als Rechenschaft und Fairness beim Schutz und der Einforderung von
Rechten sowie bei der Verhitung und Wiedergutmachung von Unrecht verstanden.

Gerechtigkeit muss durch Institutionen und Mechanismen ausgelbenwyedie Legitimitat
geniel3en, rechtsstaatliche Grundséatze achten und im Einklanmtenitationalen Menschen-
rechtsstandards arbeiten. Gerechtigkeit verbindet Element&tradérechtspflege, Wahrheitssuche,
Wiedergutmachung und institutioneller Reformen sowie der FsErive der Verteilung offent-
licher Guter und im Zugang zu ihnen, sowie der Chancengleichheit iesmgen Gesellschaft.

Gerechtigkeit kann von lokalen, nationalen und internationalen Akteusaretbt werden.

. Prinzipien

1. Komplementaritat von Frieden und Gerechtigkeit
Frieden und Gerechtigkeit fordern und stiitzen sich gegenseitig, sofern tigelbdtheben werden.
Die Frage kann daher niemals lauten, ob Gerechtigkeit aegesterden soll, sondern nur: wann
und wie.

Das Eingehen auf Sicherheits- sowie auf die sozialen und maftichen Bedurfnisse betroffener
Bevdlkerungen schafft ein gunstiges Umfeld fur das Strebem FRaeden und Gerechtigkeit und
entspricht haufig den dringendsten Erwartungen von Nachkonflig&lGehaften. Aber die
Befriedigung dieser Bedurfnisse ist weder Voraussetzung Bwshtz fUr das Streben nach
Gerechtigkeit und andere Anstrengungen zur Vergangenheitsbewaltigung.

2. Der Straflosigkeit ein Ende setzen
Die schwersten Verbrechen, welche die internationale Geglmft als Ganzes berihren,
insbesondere Volkermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegévtedixhlichkeit, dirfen
nicht unbestraft bleiben und ihre wirksame Verfolgung mus&bdeistet werden. Die Heraus-
bildung dieses Prinzips als volkerrechtliche Norm hat die Rabedingungen fir das Streben
nach Frieden verandert.

Als Untergrenze fur die Anwendung dieses Prinzips gilt, dass stienenicht gewahrt werden
durfen fur Personen, die fur Voélkermord, Verbrechen gegen die Matdait und ernst-
zunehmende Verletzungen des humanitaren Volkerrechts die Hauptverantvixatemg

Jeder Staat hat vorrangig die Verantwortung, seine Bevdlkevangdiesen Verbrechen zu
schitzen. Diese Verantwortung umfasst die Verhitung, Untersuamaohg/erfolgung solcher
Verbrechen.

3. Opfer in den Mittelpunkt stellen
Die Opfer stehen im Mittelpunkt von Friedenskonsolidierung, Géggadit und Ausséhnung und
sollten in derartigen Prozessen eine aktive Rolle spiiem.Anliegen sollten eine hohe Prioritét
geniel3en.
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Legitimitat

Fur Strategien zur Férderung von Frieden und Gerechtigkdiegtimitat von entscheidender
Bedeutung. Sie ist eng verknlpft mit lokaler Eigenverantwortung derd Einhaltung des

internationalen rechtlichen Rahmens. Die Ausgestaltung digsmie@en muss sich nach den
Gegebenheiten und Erwartungen vor Ort richten.

Versohnung

Die Wiederherstellung von Beziehungen zwischen ehemals gedm@risGruppen und die

Starkung der Fahigkeit von Gesellschaften, sich selbst undRéssentiments zu wandeln, tragen
zur Suche nach Frieden bei. Verséhnung erfordert die Erneuergngetgauens in gerechte

staatliche Institutionen und Achtung des Grundsatzes der Gleichbguang. Sie umfasst einen

Dialog uber widerstreitende Darstellungen der Vergangenheit undEidgehen auf Fragen der
Gerechtigkeit, der Rechenschaftspflicht sowie auf die Irdereder Opfer.

V. Empfehlungen

Herstellung von Frieden schaffen

1.1 Auch wenn es anerkannt ist, dass die Beendigung von Kampfhandlungereidndine
zwingenden Notwendigkeit ist, missen Verhandlungen die Grundlagdkfiw Frieden als
auch fur Gerechtigkeit legen.

1.2 Vermittler haben eine Verantwortung dafir, auf kreative il Weise zur umgehenden
Beendigung von Gewalt und Feindseligkeiten beizutragen, dabei jedobhaltige Losun-
gen zu fordern. Ihr Bekenntnis zu den Grundprinzipien der internatiofehtsordnung
muss Uber jeden Zweifel erhaben sein. Sie sollten die KenmitéssParteien tber die inter-
nationalen Normen, einschliel3lich der Menschenrechte und des hueranfislkerrechts,
und die verfligbaren Optionen fur ihre Umsetzung fordern, so dasKodfliktparteien
wohlinformierte Entscheidungen treffen kénnen. Sie sollten amvigkiungsrelevante
Bedurfnisse achten, damit diesen so friih wie méglich Rechnung getragen wemnden ka

1.3 Konsultationen mit einem breiten Spektrum von Akteuren, flemamit Opfern, Vertretern
der Zivilgesellschaft und Frauen, sollten zum friihest mdglichen Zeitpuoldean.

1.4 Wahrend unmittelbar nach einem Konflikt Belangen der o6ffdwglic Sicherheit und der
Staatsfiihrung eine besonders grof3e Bedeutung zukommt, misseond@idderung und
Bewahrung des Friedens untermauert werden durch die Zuvedasist Misssténde durch
Rechenschaftspflicht, den Aufbau legitimer staatlicher Sirekt und die Ausmerzung der
Konfliktursachen behoben werden.

1.5 Die Konfliktparteien sollten sich auf MaRnahmen einigen, die Albbau der Ursachen von
Straflosigkeit und Gewalt beitragen, wie die Auflésung niclatisicher bewaffneter Gruppen,
die Aufhebung von Notstandsgesetzen oder die Amtsenthebung von Aertsirdie in
Menschenrechtsverletzungen verwickelt waren, sowie auf WegeUmsetzung solcher
Malnahmen.

Vergangenheitsbewaltigung

2.1 Die Bewadltigung der Vergangenheit ist unabdingbar fir die Gegemmd Zukunft einer
Gesellschaft. Es gibt zwar kein Patentrezept flir dendhggnit der Vergangenheit, wohl
aber eine Reihe erprobter Mallnahmen, die einer Gesellds#iait Umgang mit dieser
Herausforderung helfen kénnen. Diese Malnahmen sollten umfassend seiandae
ausgrenzen und alle einschléagigen Akteure beteiligen.

2.2 Die MaRBnahmen sollten einer Gesellschaft helfen, sich durébri®en der Regierungs-
fuihrung sowie durch strukturelle und institutionelle Reformenal@m in den Bereichen
Justiz, Menschenrechte, Bildung und Sicherheit einer Wandlung zuiahtsraind sollten
eine Kultur des Friedens und der Gewaltlosigkeit fordern.
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2.3 Offentliche Unterrichtungen und Konsultationen sind unabdingbar i€t egitimitat und
Akzeptanz von MalRnahmen der Ubergangsjustiz. Alle Beteiligten miisséshegrswas das
Potenzial und die Grenzen der bestehenden Moglichkeiten sind.

2.4 Strategien der Ubergangsjustiz sollten Elemente der Stugpdtege, Wahrheitssuche,
Wiedergutmachung und institutionelle Reformen zusammenfiihren. Dhélvis zwischen
diesen verschiedenen Elementen und der sozidkonomischen Dimension echti@lesit
sollte frihzeitig bedacht werden, unter Bericksichtigung desdsatzes der Komplemen-
taritdt zwischen nationalen und internationalen Mechanismen.

2.5 Traditionelle und gruppenspezifische justizielle Maf3nahmen konmen vechtige Rolle
spielen, wenn sie den internationalen Menschenrechtsstandards éisprec

2.6 Amnestie fir Menschen, die nicht hauptverantwortlich fir Matiard, Verbrechen gegen
die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen sind, kann in bestimSiemtionen zuléssig
sein und kann moglicherweise sogar erforderlich sein, damit dfiens die im
Zusammenhang mit einem Konflikt inhaftiert oder gefangen genommen wureige)dssen,
demobilisiert und wieder in die Gesellschaft eingegliedert werden konnen.

2.7 Auf Ansatze, die auf Gerechtigkeit und auf Opfer bezogen sintterscebenso viel
Aufmerksamkeit und Mittel verwandt werden wie auf die Refates Sicherheitssektors,
Abristung, Demobilisierung, Wiedereingliederung und andere stabilisiereai@edtimen.

2.8 Der erhohten Vertretung von Frauen in Strategien der Ubergatigsjusl ihrer umfas-
senden und aktiven Beteiligung an derartigen Strategien solimdere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Zum Schutz der Wirde und Privatsphéare von QpteZeugen sollten
geeignete MalRnahmen getroffen werden, vor allem dann, wenn dieetfegh mit sexueller
oder geschlechtsspezifischer Gewalt in Zusammenhang stehenchits&dnungen, die
nach einem Konflikt eingefiihrt werden, sollte rechtliche undas®zDiskriminierung
aufgrund des Geschlechts behoben werden.

2.9 Programme zur Wiedergutmachung sollten Riickgaben, ReparationdRehadilitationen
umfassen und die Birgerschaft von Opfern 6ffentlich anerkennen wndutdh zur
Wiederherstellung des Vertrauens in Offentliche Instohgn und zum Aufbau
gesellschaftlicher Solidaritat beitragen.

2.10 Eine wirksame Strategie der Ubergangsjustiz ist einrd@gizur Verséhnung. Verséhnung
kann auch symbolische MalBhahmen umfassen, etwa Bitten um Vergelasngntfernen
negativ belegter Symbole und das Aufspiren gemeinsamer Identitaten.

Entwicklungsférderung

3.1 Konflikte sind haufig die Folge eines Mangel an sozialere@Ghtigkeit. Die Behandlung von
Grundursachen des Konfliktes sowie Unterstitzung fur den imtiskerungsfreien und
gerechten Zugang zu o6ffentlichen Gutern und Dienstleistungetschaftliichen Ressourcen
und Chancen sind entscheidende Aspekte von Friedenskonsolidigmdngntwicklungs-
programmen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Hauptbetroffenen des t€srititen.

3.2 Wichtige Entwicklungsziele sind auch die Unterstitzung fuituiginelle Reformprozesse,
die sozidkonomische Entwicklung, Beteiligung an EntscheidungsverfaRechtsstaatlich-
keit und die Achtung der Menschenrechte erméglichen.

3.3 Die Mechanismen der Ubergangsjustiz und Entwicklungsbemiihungen hatiemtesind
sich voneinander unterscheidende Rollen, die sich erganzen und issentfa Strategien
zur Friedenskonsolidierung eingebunden werden sollten.

3.4 Nationale und internationale Entwicklungsakteure sollten bmi Ausarbeitung von
Entwicklungsstrategien fur die Nachkonfliktzeit sorgsam &aflange der Vergangen-

heitsbewdltigung achten und entsprechende Empfehlungen von Mechanismem, der

Aufgabe in der Herstellung von Rechenschatft liegt, berticksichtigen.



